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T ERIETEE T INFORME TRIMESTRAL DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO (TRIMESTRE 3) |

1. INFORMACION GENERAL DEL INFORME

Verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas respecto a la austeridad en el

gasto publico que haya determinado el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia y lo

Objetivo: estipulado en la Ley, determinando el grado de cumplimiento de las mismas con las

recomendaciones de las acciones que deban implementarse al respecto para el trimestre

tres del afio 2014.

v Administracion de personal (némina, vacantes, horas extras)

v Contratacion de servicios personales (contratos de prestacion de servicios, objetos,
obligaciones)

v Publicidad y publicaciones (incrementos, variaciones y tendencias en los rubros de

Alcance: publicidad y publicaciones)

v' Servicios administrativos (telefonia a larga distancia y telefonia mévil, consumos en

servicios publicos, acumulacion de vacaciones, vidticos, asignacion de vehiculos,

inventarios con el justo a tiempo, fotocopias e impresiones, utilizacion de los servicios

de internet).

Articulo 1 del Decreto Nacional 984 de mayo 14 de 2012

Articulo 38 del Decreto Departamental 934 del 10 de abril de 2012

Articulo 22 del Decreto Nacional 1737 de 1998

Criterios:

AN

2. METODOLOGIA PARA EL INFORME

Luego de la revision y andlisis documental, y generadas las recomendaciones preliminares
se entrevistara a los responsables para ampliar el contexto de las mismas.

Ejecucién presupuestal con corte a septiembre 30 de 2013 y septiembre 30 de 2014
Liquidacion de horas extra con corte a septiembre 30 de 2013 y septiembre 30 de
2014.

v’ Revision de informe de contratos celebrados en el tercer trimestre de 2014

v Informe de consumos en servicios publicos
v

v

Entrevista:

ANIRN

Revision documental:

Liquidacion de telefonia movil tercer trimestre de 2014
Informe de vacaciones

Observacion: NA

Ensayos pruebas: NA

3. ANTECEDENTES DEL INFORME
3.1. MARCO NORMATIVO:

El articulo 38 del Decreto Departamental 934 del 10 de abril de 2012 expresa que “las oficinas de Control Interno,
verificaran en forma trimestral el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion
del gasto que continGan vigentes; esta dependencia preparara y enviara a los jefes de las dependencias
sujetas a esta reglamentacion y a los organismos de fiscalizacion, un informe trimestral, que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que deben implementarse al respecto”.

Asi mismo, el articulo 1 del Decreto Nacional 984 de mayo 14 de 2012 estipula que:

“El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi: “Articulo 22. Las oficinas de Control Interno
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demés de restriccion
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de gasto que continlan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la
entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del
control interno al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el
estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento por
parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares".

3.2. INFORMACION PREVIA AL INFORME:

RECOMENDACION INFORME ANTERIOR

SEGUIMIENTO

Trimestre 1

1 | 31/03/2014 Procurar porque el personal encargado de la

programacién de los vehiculos adelante un
seguimiento riguroso, de tal forma que se controle el
tiempo extra a los conductores, cubriendo con el
servicio de Julian Alberto Velasquez, parte de dicho
tiempo. Ademas, de evaluar la posible
documentacion o inclusion de la asignacion de
vehiculos en el proceso de gestion de infraestructura
interna.

No se han realizado observaciones

respecto a la recomendacion.

3 | 31/03/2014
Trimestre 1

Respecto a la vacante del cargo de profesional
especializado, grado 5, adscrita a la Subdireccion de
planeacion es pertinente advertir, y dado que no se
evidencia ningun proceso de seleccion para dar
cobertura a la vacancia, que la entidad en virtud del
articulo 3 del Decreto Departamental 934 de 2012
que expresa: “Cuando se produzca en la planta de
cargas del Departamento una vacante, se debera
verificar la necesidad de suplirla, de lo contrario, se
procedera a la supresion del cargo”; deberd
adelantar los tramites pertinentes al respecto, de tal
forma que si esta vacante no se requiere, se
proceda a la supresion del cargo.

En el Acuerdo No. 000086 del 18 de
septiembre de 2014, el Consejo
Directivo del Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia en el Articulo
primero; acuerda suprimir el cargo de
1 profesional especializado, codigo
222, grado 5.

De acuerdo a lo anterior, a Criterio de
Control Interno, esta recomendacién
es de recibo e implementada por
parte la entidad en el presente
informe.

4 | 31/03/2014
Trimestre 1

La alta direccién debe evaluar la creacién de nuevos
cargos de personal profesional y auxiliar que apoyen
la gestion de la entidad, teniendo en cuenta la
posible  supresion del cargo de profesional
especializado.

En el Acuerdo No. 000086 del 18 de
septiembre de 2014, el Consejo
Directivo del Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia en el Articulo
segundo; acuerda crear los cargos
de:

e 1  Profesional
codigo 219, grado 2.

e 1 Técnico administrativo, cddigo
367, grado 2.

universitario,

De acuerdo a lo anterior, a Criterio de
Control Interno, esta recomendacion
es de recibo e implementada por
parte la entidad en el presente
informe.

5 | 31/03/2014
Trimestre 1

El normo grama de Gestion humana deberia
considerar dentro de su compendio de normas:

No se ha realizado la actualizacion
del normograma del proceso de
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RECOMENDACION INFORME ANTERIOR

v' Acuerdo 007 de 2013 en el cual aprueba la
ultima estructura administrativa por parte del
Consejo Directivo.

v Decreto No. 000787 del 28 de febrero de 2014
por medio del cual se aprueba el incremento
salarial para los empleados del Departamento.

v Acuerdo 4 del 20 de marzo de 2014 a través
del cual el ICPA se acoge al Decreto No.
000787 de 2014.

v Acuerdo 000086 de septiembre 18 de 2014.

SEGUIMIENTO
Gestién humana.

6 | 31/03/2014
Trimestre 1

Es prudente que frente a las contrataciones por
prestacion de servicios que se realizan de manera
permanente en cada una de las vigencias, se
analice el riesgo juridico de las mismas, teniendo en
cuenta la advertencia que hace la Procuraduria
General de la Nacién en la Circular No. 008 de
2013.

Se advierte que los contratistas de
apoyo a la gestiéon se requieren para
cada uno de los proyectos. Ademas
desde la alta direccion se han
solicitado los permisos y
autorizaciones correspondientes.

7 | 31/03/2014
Trimestre 1

Es recomendable realizar la verificacion con los 2
empleados que tienen los 2 periodos pendientes de
vacaciones en el 2014, frente al cumplimiento del
Capitulo IV del Titulo VIl del Cédigo Sustantivo del
trabajo que expresa: “Los trabajadores que
hubieren prestados sus servicios durante un
afio tienen derecho a quince (15) dias habiles

”

consecutivos de vacaciones remuneradas.”.

El &rea de Talento humano tiene una
programacion de vacaciones con
fechas tentativas para aquellos
funcionarios que tienen periodos
vencidos. Dicha programacion esta
para el segundo semestre del 2014.

Juan Pablo Carvajal, disfruta
periodo de vacaciones del 1 al 25 de
agosto de 2014 (Resolucion 303 de
julio 30 de 2014); y queda pendiente
de un periodo.

Jairo Alonso Escobar, disfruta
periodo de vacaciones del 28 de julio
al 12 de agosto de 2014 (Resolucion
No. 284 del 24 de julio de 2014) que
corresponden a 11 dias de las
vacaciones del periodo comprendido
entre 2012 y 2013. Tiene pendiente el
periodo comprendido entre 2013 y
2014.

Juan Esteban Mufioz disfruta
periodo de vacaciones del 8 al 29 de
agosto de 2014 (Resolucion 258 del
11 de julio de 2014.)

Hugo Antonio Valencia disfruta su
periodo de vacaciones del 21 de julio
hasta el 11 de agosto de 2014
(Resolucion 252 del 8 de julio de
2014.), queda pendiente de un
periodo.

De acuerdo a la verificacion
realizada, la programacion del area
de Talento Humano se viene
cumpliendo a cabalidad.
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No. Fecha \ RECOMENDACION INFORME ANTERIOR SEGUIMIENTO

8 | 31/03/2014 Se sugiere que la entidad adelante los tramites | Estos cambios se vienen gestionando
Trimestre 1 pertinentes con el proveedor del servicio de | por parte de la entidad, se han
Trimestre 2 telefonia, internet y servicios publicos, para que la | enviado las comunicaciones,

factura de los mismos se realice a nombre del | solicitando dichas modificaciones.
Instituto.
EPM registra el cambio a partir de
julio de 2014, sin embargo, no se
evidencia en la factura el nombre del
cliente (Instituto de Cultura vy
Patrimonio de Antioquia) ni su
identificacion (NIT).
UNE telecomunicaciones, aln estd
pendiente del cambio de suscriptor
en la facturacion.

9 | 31/03/2014 Es pertinente dar celeridad a la suscripcion de los | Existen 3  comodatarios  que
Trimestre 1 contratos de comodato con las entidades que | funcionan en las instalaciones del
03/07/2014 funcionan en el edificio en condicion de | edificio:

Trimestre 2 comodatarios con el propdsito de que el Instituto no | v* Archivo  histérico de la
contintie cubriendo los gastos por servicios publicos, Gobernacion de Antioquia
aseo y cafeteria que deberian estar pagando dichas | v* Corporacion de  Educacion
entidades. Superior
v" Festival de cine de Santa Fe de
Antioquia.
Los estudios previos y las minutas de
los contratos de comodato con las
entidades referidas se encuentran en
tramite y revision por las partes.

10 | 31/03/2014 De acuerdo con el propésito del cobro por aforo de | Respecto a la actualizacién del
Trimestre 1 los servicios publicos a los comodatarios, es | procedimiento que refiere el tema en
03/07/2014 pertinente que el procedimiento que refiere el tema | el sistema de calidad no se recibieron
Trimestre 2 en el sistema de calidad de la entidad sea | observaciones al respecto.

actualizado en este sentido. Ademas la entidad
debera analizar y evaluar que el mismo cobro se | Los estudios previos y minutas de
realice por los conceptos de aseo y cafeteria, dado | contratos de comodato de El Archivo
que, si bien se esta prestando el espacio sin ningtn | histérico, Corporacion de Educacién
costo, los demas servicios (servicios publicos, aseo | Superior y Festival de cine de Santa
y cafeteria) deberian ser asumidos por el | Fe de Antioquia estan en estudio y
comodatario. elaboracion; se verificara en los
mismos cémo quedan estipulados los
servicios de aseo y cafeteria.

12 | 31/03/2014 Se sugiere promover la “cultura del cero papel’, a | No se realizaron observaciones
Trimestre 1 través de campafias internas que se deben apoyar | respecto a la recomendacion.

en los analisis de tendencia en consumo de papel y
la cantidad de fotocopias e impresiones.

1 | 03/07/2014 Es prudente tener en cuenta que existe un tercer | No se realizaron observaciones
Trimestre 2 conductor, adscrito a la entidad bajo la modalidad de | respecto a la recomendacion.

prestacion de servicios con el contrato No. 15 de
2014 que puede entrar a cubrir parte del tiempo
extra en el que pueden incurrir los conductores
vinculados a la entidad, siendo con ello, austeros en
el pago de horas extras y compensaciones en
tiempo.

3 | 03/07/2014 Es recomendable que se realicen andlisis de | No se realizaron observaciones
Trimestre 2 tendencia en el consumo por concepto de fotocopias | respecto a la recomendacion.

e impresiones que permitan establecer politicas
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RECOMENDACION INFORME ANTERIOR SEGUIMIENTO

respecto al uso racional y Gptimo de las impresoras
y fotocopiadoras.

4. DESARROLLO DEL INFORME:

ANALISIS DE LA INFORMACION PARA EL TERCER TRIMESTRE DE 2014 (JULIO A SEPTIEMBRE)
ADMINISTRACION DE PERSONAL:

Némina:

Por concepto de sueldos de personal de némina, el tercer trimestre de 2014 presenta una ejecucion del 66,30% con
respecto a un 68% en el mismo periodo en el 2013; presentando una variacion del 28% entre los 2 periodos. Variacion

que se explica en la reestructura en la planta de personal que aprobd la creacion de nuevos cargos, algunos provistos
en el segundo semestre del 2013 y que se reflejan en el incremento en la ejecucion del rubro de sueldos de ndmina.

Trimestre 3 - 2013 Trimestre 3 - 2014 Variacion

Némina (ejecucion) $ 1.077.699.937 $1.384.732.260

Horas extras:

La liquidacion por concepto de horas extras sélo se realiza con los conductores del Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia.

El paragrafo 2 del articulo 4 del Decreto Departamental 934 de 2012, expresa: “Los conductores al servicio de los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos administrativos y Gerentes podran laborar hasta
un maximo de 20 horas semanales. El titular de Despacho evaluara la real necesidad de otorgar dicha
autorizacion, siempre enmarcada en el desemperiio de las funciones inherentes a su Despacho”.

El articulo primero de la Resolucion 27 de 2014, expedida por el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia,
expresa: “...Atendiendo la disponibilidad presupuestal con la que actualmente cuenta el Instituto de
Cultura y Patrimonio de Antioquia, solamente se podr& autorizar el pago de horas extras a los
funcionarios que ocupen el cargo de conductor, las cuales no podran ser superiores a ochenta (80) horas
mensuales.”

Para el trimestre 3 de 2014, el conductor, Elkin Bolivar, reporta un total de 308,20 horas extra que corresponden con
un pago de total de $2.691.639 por este periodo y un total de 8 dias compensatorios.

CONDUCTOR ELKIN BOLIVAR

MES HORAS EXTRAS VALOR

JuLIo 84.9 $878.943,00
AGOSTO 19,7 $923.385,00
SEPTIEMBRE 103,6 $889.311,00
TOTAL TRIMESTRE $308,20 $ 2.691.639,00
DIAS COMPENSATORIOS JULIO 0,6
DIAS COMPENSATORIOS AGOSTO 45
DIAS COMPENSATORIOS SEPTIEMBRE 27
TOTAL DIAS COMPENSADOS TRIMESTRE 3 8
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En los meses del trimestre 3 se superd el tope de las 80 horas mensuales de la Resolucién referenciada en 68,2
horas, tiempo que se pagd en dias compensatorios, el reconocimiento econémico maximo que se pagé en los meses

del mencionado trimestre fue lo correspondiente a 80 horas.

Para el trimestre 3 de 2014, el conductor Juan David Ramirez, reportd un total de 239,71 horas extra que

corresponden a un pago de $2.209.784.

CONDUCTOR JUAN DAVID RAMIREZ

MES HORAS EXTRAS VALOR
JULIO 27,1|  $265.758,00
AGOSTO 97,11 $988.353,00
SEPTIEMBRE 15,5  $955.673,00
TOTAL TRIMESTRE 239,71 | $2.209.784,00
DIAS COMPENSATORIOS AGOSTO 2
DIAS COMPENSATORIOS SEPTIEMBRE 4
TOTAL DIAS COMPENSADOS TRIMESTRE 3 6

En los meses de agosto y septiembre se super6 el tope de las 80 horas mensuales en 52,61 horas, tiempo que se
compenso en dias, el reconocimiento econdmico maximo que se pagé en los meses del mencionado trimestre fue de
lo correspondiente a 80 horas.

Al momento de realizar el comparativo con la ejecucion presupuestal a esta fecha ($4.469.777) y lo efectivamente
pagado por ndmina teniendo en cuenta la condicién de liquidacion de horas extras mes vencido ($4.469.565), los
valores corresponden.

VALOR EJECUCION PPTAL $4.469.777
VALOR EFECTIVAMENTE PAGADO (NOMINA) $ 4.469.565
DIFERENCIA -$212

Es prudente tener en cuenta que existe un tercer conductor, adscrito a la entidad bajo la modalidad de prestacién de
servicios con el contrato No. 15 de 2014 que puede entrar a cubrir parte del tiempo extra en el que pueden incurrir los
conductores vinculados a la entidad, siendo con ello, austeros en el pago de horas extras y compensaciones en
tiempo.

Nomina vs. Horas extras:

En el tercer trimestre de 2014, la ejecucion de horas extras esta en un 47%, mientras que en el 2013 fue de un 14%
en el mismo periodo, puesto que, los 2 conductores se vincularon en el segundo semestre del 2013.

Para el caso de la ndmina esta se ve incrementada en un 28% en el trimestre 3 de 2014 con respecto al mismo
periodo en el 2013; situacién correspondiente con el incremento y modificaciones a la planta de personal.



CODIGO:

INFORME DE CONTROL INTERNO VERSION:

EJECUCION NOMINA - HORAS EXTRAS 2013 Vs 2014

$ 1.384.732.260

$1.077.699.937

/ Horas extras

/ Némina

2013 2014 VARIACION
 Nomina $1.077.699.937 | $1.384.732.260 28%
H Horas extras $1.368.352 $11.906.215 770%

Vacantes:

Mediante el Acuerdo No. 000086 del 18 de septiembre de 2014, el Consejo Directivo del Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia en el Articulo primero; acuerda suprimir el cargo vacante de 1 profesional especializado,
codigo 222, grado 5.

La entidad a partir del informe de austeridad del primer trimestre fue receptiva respecto a las sugerencias planteadas
en el mismo, ademas de que era un aspecto que ya venian considerando; analizaron y solicitaron la supresion de
dicho cargo.

Acumulacion de vacaciones:

A la fecha de corte del presente informe (30 de septiembre de 2014), existen 17 empleados que han cumplido su
periodo de vacaciones (2013 — 2014), 2 del total referenciado tienen 2 periodos acumulados, de los cuales ya han
disfrutado en el tercer trimestre uno de los 2 periodos pendientes. El area de Gestion humana ha cumplido con la
programacion de las fechas tentativas del disfrute de vacaciones para el segundo semestre del 2014. La relacién se
describe a continuacién:

PERSONAL CON PERIODO DE VACACIONES PENDIENTES A MARZO 31 DE 2014

PERIODO
. PERIODO TENTATIVO
DENOMINACION |FECHA DE PENDIENTE A
NOMBRES ~ APELLIDOS | pENOIAS oS0 DISWSRE a1 PARA DISFRUTE DE
VACACIONES
DE 2014
FABIO GALLEGO | PROFESIONAL
ALBERTO | ARISTIZABAL | UNIVERSITARIO | 17/01/2012 Sl 05 DE ENERO DE 2015
GABREL  |HERNANDEZ |PROFESIONAL | -0 o 15 DE OCTUBRE DE
JAIME VALENCIA | UNIVERSITARIO 2014
GONZALEZ | PROFESIONAL
HENRY VeLratuez | UNVERSTARI 0110312013 |si 02 DE ENERO DE 2015
01 DE AGOSTO DE
2014; disfruta un periodo
SUBDIRECTOR de 11 dias de
ﬁgﬁso EEEESSSEZ ADMINISTRATIVO | 11/01/2012 | S| vacaciones del 28 de
Y FINANCIERO julio al 12 de agosto de
2014, que corresponden
al periodo comprendido
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NOMBRES

APELLIDOS

DENOMINACION
DEL CARGO

FECHA DE
INGRESO

PERIODO
PENDIENTE A
DICIEMBRE 31
DE 2014

PERSONAL CON PERIODO DE VACACIONES PENDIENTES A MARZO 31 DE 2014

PERIODO TENTATIVO
PARA DISFRUTE DE
VACACIONES

entre 2012 y 2013. Tiene
pendiente las vacaciones

comprendidas entre
2013y 2014,
CORDOBA | TECNICO 19 DE DICIEMBRE DE
JOSEMARIA [goro s 01032013 |8 s
TECNICO 26 DE DICIEMBRE DE
JUANFELIPE | ARAS VILLA [ [0NSD. 01032013 | s o
LUIS ARIAS TECNICO 29 DE DICIEMBRE DE
ALFREDO | ALZATE OPERATIVO 01/03/2013 |8l 2014
LUIS LOPEZ PROFESIONAL | oo o 26 DE DICIEMBRE DE
GUILLERMO |BONILLA | UNIVERSITARIO 2014
LUIS MARIN TECNICO 06 DE DICIEMBRE DE
GUILLERMO | SALAZAR | OPERATIVO 01/03/2013 |8l 2014
MARIA LOPEZ TECNICO 26 DE DICIEMBRE DE
CELINA GOMEZ ADMINISTRATIVO | 01/03/2013 Sl 2014
NELSON | POLO TECNICO 22 DE DICIEMBRE DE
EMILIO SERNA OPERATIVO 01/03/2013 |3l 2014
OSCAR ARISMENDY | TECNICO
o e Sy 01032013 |8 02 DE ENERO DE 2015
SILVIA RINCON PROFESIONAL 11 DE DICIEMBRE DE
OFELIA GALVIZ UNIVERSITARIO | 21/06/2013 | Sl 2014
VICTOR YEPES TECNICO
Naoes Ierronez |ooeRamo 01032013 |8 02 DE ENERO DE 2015
TIENE 2 PERIDOS
ACUMULADOS, SACA
1 EN JULIO Y EL OTRO
EN DICIEMBRE DE
HUGO VALENCIA |PROFESIONAL |00 o ESTE ANO: disfruta su
ANTONIO MELGUIZO | UNIVERSITARIO periodo de vacaciones
del 21 de julio hasta el
11 de agosto de 2014
(Resolucion 252 del 8 de
julio de 2014.)
TENE 2 PERIDOS
ACUMULADOS, disfruta
de un periodo de
JUAN CARVAJAL | PROFESIONAL .
PABLO CHICA UNIVERSITARIO 30/06/2011 Sl vacaciones del 1 al 25

de agosto de 2014
queda pendiente un
periodo.

Frente al tema de periodos acumulados de vacaciones es prudente tener presente lo que expresa el Cédigo
Sustantivo del Trabajo en sus articulos 187 y 190;

“ARTICULO 187. EPOCA DE VACACIONES
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1. La época de vacaciones debe ser sefialada por el empleador a mas tardar dentro del afio
subsiguiente, y ellas deben ser concedidas oficiosamente o a peticion del trabajador, sin perjudicar
el servicio y la efectividad del descanso

2. EIl empleador tiene que dar a conocer con quince (15) dias de anticipacidn, la fecha en que le
concedera las vacaciones.

3. Adicionado por el articulo 5, Decreto 13 de 1967. El nuevo texto es el siguiente: Todo empleador
debe llevar un registro especial de vacaciones en que el anotara la fecha en que ha ingresado al
establecimiento cada trabajador, la fecha en que toma sus vacaciones anuales y en que las termina y
la remuneracion recibida por las mismas.”

“ARTICULO 190. ACUMULACION. Modificado por el art. 60. del Decreto 13 de 1967. El nuevo texto es
el siguiente:

1. En todo caso, el trabajador gozara anualmente, por lo menos de seis (6) dias habiles continuos de
vacaciones, los que no son acumulables.

2. Las partes pueden convenir en acumular los dias restantes de vacaciones hasta por dos afios.

3. La acumulacién puede ser hasta por cuatro (4) afios, cuando se trate de trabajadores técnicos,
especializados, de confianza, de manejo o de extranjeros que presten sus servicios en lugares
distintos a los de la residencia de sus familiares.

4. Si el trabajador goza Unicamente de seis (6) dias de vacaciones en un afio, se presume que acumula
los dias restantes de vacaciones a las posteriores, en términos del presente articulo.”

Viaticos:

El rubro que refiere viaticos y gastos de viaje, para el trimestre 3 de 2014 tiene una ejecucion del 63%, mientras que
para este mismo periodo en el 2013 la ejecucion fue de un 33%; incremento que obedece a las necesidades de
desplazamiento de los funcionarios a los distintos municipios.

Mediante acuerdo 005 del 24 de julio de 2014 se realiza un traslado entre rubros presupuestales, donde se acredita el
rubro de viaticos y gastos de viaje en $20.000.000, quedando dicho rubro con un presupuesto definitivo por
$120.000.000.

Rubro Presupuesto Pagado Ejecucion Trimestre 3
Viaticos y gastos $120.000.000 | $75.921.315 63% 2014
de viaje $100.000.000 | $ 32.841.350 33% 2013

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES:

Para el trimestre 3 de 2014, se realizaron 2 contrataciones de personal por prestacién de servicios personales con
cargo a los rubros de gasto de funcionamiento por un valor de $25.000.000; se contratan los servicios de una
Abogada y un Disefiador Grafico.

Frente a las mencionadas contrataciones por prestacion de servicios, el Comité de Contratacion analiza y aprueba las
mismas de acuerdo a la justificacién de la necesidad y los fundamentos que se expresan en el documento de estudios
previos, sin embargo, es pertinente que se evalué, para el caso de Disefiador grafico, la necesidad de este servicio,
teniendo en cuenta que la entidad tiene 2 contratos de prestacion de servicios que apoyan al area de comunicaciones,
uno que ejecuta el plan de medios del Instituto y otro que provee suvenires y piezas publicitarias, siendo este ultimo el
que puede tener especificaciones técnicas relacionadas con el disefio grafico.

PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES:

El articulo 10 de la Ley 1474 de julio 12 de 2011, advierte que “Los recursos que destinen las entidades publicas
y las empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado del orden nacional y territorial, en
la divulgacion de los programas y politicas que realicen, a través de publicidad oficial o de cualquier otro
medio o mecanismo similar que implique utilizacién de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento
de la finalidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacion de los ciudadanos. En esta
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publicidad oficial se procurara la mayor limitacidn, entre otros, en cuanto a contenido, extension, tamafio
y medios de comunicacidn, de manera tal que se logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccion real
de costos”...donde, dicho articulo es reglamentado por el Decreto Nacional 4326 del 11 de noviembre de 2012, en el
cual se precisan las actividades de divulgacion y las que no lo son; asi como también se referencia la reduccion del
gasto de publicidad.

De acuerdo con el proyecto de presupuesto 2014, aprobado por la Asamblea Departamental de Antioquia, el rubro de
“‘impresos y publicaciones” que de acuerdo a su descripcion “es la adquisicion de servicios, relacionados con la
edicion de formas, escritos, publicaciones, revistas y libros, trabajos tipograficos, sellos, autenticaciones,
suscripciones, adquisicion de revistas y libros, avisos y videos institucionales.

En virtud del Decreto de austeridad No. 178 de 200, se limitaran los gastos por estos conceptos y se
contratard preferentemente con la imprenta departamental.”

Nota: El gasto de publicidad no esta referido dentro del proyecto del presupuesto 2014 del Departamento de Antioquia
y sus entes descentralizados. Para el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia se encuentra incluido en cada uno
de los proyectos, segun se requiera, donde dichos proyectos hacen parte del presupuesto de inversion.

Impresos y publicaciones:

Mediante el Decreto Departamental 2660 del 13 de agosto de 2014, en su articulo 1, se contracredita el rubro de
impresos y publicaciones, disminuyendo el valor inicialmente aprobado para este rubro ($18.000.000) en $10.439.044,
quedando con un presupuesto definitivo de $7.560.956.

Los pagos vinculados con el rubro de impresos y publicaciones son todo lo correspondiente a publicaciones en la
gaceta oficial de todos los acuerdos y decretos, ademas, de lo que corresponde en el trimestre 3 a la suscripcion al
periddico EI Colombiano el 19 de septiembre de 2014 por un valor de $375.000.

La ejecucion para el trimestre tres de 2014 esta en un 38% con respecto al 52% en el mismo periodo en el 2013; con
una disminucion del 14% entre los periodos analizados.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:

Telefonia a larga distancia y telefonia mévil:

El servicio de telefonia que provee al Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, se soporta en un contrato suscrito
entre la Gobernacién de Antioquia y UNE Telecomunicaciones, donde la Gobernacion remite la factura para que el
Instituto efectue el pago respectivo.

El Instituto ha solicitado al proveedor del servicio de telecomunicaciones, el cambio de suscriptor en la facturacion
para que los siguientes documentos de cobro del servicio lleguen a nombre del Instituto de Cultura y Patrimonio de

Antioquia.

El consumo de telefonia mévil estd aprobado para el Director y los tres (3) subdirectores con un plan de voz y datos,
detallado asi:

DATOS BASICOS

Plan de voz Plan de datos
Cargo fijo $ 85.081 $33.390
IVA $17.016 $5.342
Total $102.097 $38.732

Los excesos en el consumo del servicio de telefonia mévil son asumidos por los beneficiarios y las deducciones se
hacen en la liquidacion de la némina correspondiente. Para el caso del trimestre 3 de 2014 se realizaron los pagos y
deducciones en debida forma.
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Para el tercer trimestre de 2014, se ha ejecutado el 72% ($5.186.847) de la disponibilidad asignada ($7.200.000) al
servicio de telefonia mévil.

Utilizacion de los servicios de internet:

El servicio se continua prestando a través del contrato suscrito entre la Gobernacion de Antioquia y UNE
Telecomunicaciones, donde la Gobernacién remite la factura para que el Instituto efectie el pago respectivo. Se
tienen permisos de usuario; la autorizacion de permisos para el uso amplio de la red, se realiza mediante oficio
remitido a la Gobernacién de Antioquia por parte del Subdirector del area respectiva solicitando se habiliten los
permisos que se requieran.

Los arrendatarios y comodatarios solicitan el servicio de internet de forma independiente con los proveedores del
mismo.

La entidad tiene proyectado, finalizando el afio 2014 implementar toda la infraestructura tecnoldgica que le permita de
forma independiente acceder a los servicios de internet y telefonia directamente con el proveedor de los mismos.

Consumos en servicios publicos:

Con el traslado del bien inmueble, edificio Rafael Uribe Uribe, a nombre del Instituto se debié solicitar al proveedor de
los servicios publicos, el cambio de suscriptor en la facturacién para que los siguientes documentos de cobro de
dichos servicios lleguen a nombre de la entidad. La entidad solicitd el cambio de suscriptor, el cambio se dio a partir
de julio de 2014, sin embargo las facturas no referencian el nombre del cliente (Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia) ni su identificacion.

Es prudente entonces que la entidad a través de comunicacién escrita solicite al proveedor de servicios publicos una
explicacion sobre por qué su sistema de facturacion no referencia el nombre del cliente ni su identificacion.

El valor de los servicios publicos de los arrendatarios esta incluido en el canon de arrendamiento y se tasa por aforo
desde el inicio del contrato.

Para el caso de los comodatarios que son el Archivo histérico, Festival de cine de Santa Fe de Antioquia y Estudia
Antioquia; el valor de los servicios publicos no se estd facturando actualmente, puesto que, continla estudio la
suscripcién de los nuevos contratos de comodato que deben realizarse entre dichas entidades y el Instituto. Se
proyecta que la tasacién de los servicios publicos se realice por aforo de forma mensual con el cobro respectivo.

De acuerdo a lo anterior, es claro que, actualmente, las entidades que serian futuras comodatarias, funcionan y hacen
uso de los espacios, servicios publicos, cafeteria y aseo, y es el Instituto quien finalmente asume los costos asociados
a dicho uso. Por ello, desde la optica de Control es prudente advertir los eventuales riesgos frente a esta situacion:

v' Darios y perjuicios que pueden sufrir los espacios utilizados por entidades que no tienen ningln tipo de
responsabilidad contractual frente a su cuidado, puesto que no existe contrato de comodato.

v No existiendo contrato de comodato; las entidades que funcionan actualmente en el Palacio de la Cultura Rafael
Uribe Uribe, no tienen una responsabilidad expresa en el pago por aforo de los servicios publicos, cafeteria y
aseo; situacion que puede configurar un presunto detrimento patrimonial, debido a que el Instituto viene
asumiendo costos de entidades que no hacen parte del ejercicio del desarrollo de su objeto social.

Se lleva un control de consumos con su respectivo analisis, la tendencia en el consumo esta en disminucion para el
trimestre tres de los afios 2012, 2013 y 2014. La entidad ha venido adelantando acciones que contribuyen al control y
disminucion en el consumo de servicios publicos, tal como se observa en el gréfico, la entidad ha disminuido este
gasto en un 36% en el trimestre 3 de 2014 con respecto al afio anterior:
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CONSUMOS SERVICIOS PUBLICOS

$ 33.271.662
$ 30.556.948

$19.524.995

2012 2013 2014

Nota: Las cifras que se aprecian en la grafica obedecen a los consumos efectivos para cada uno de los meses del
trimestre tres de 2014.

Se realiza una verificacion, comparando la ejecucion presupuestal del trimestre con lo pagado efectivamente por
concepto de servicios publicos; las cifras pagadas difieren de las que se muestran en la grafica, puesto que la
facturacion se paga mes vencido (en agosto se pagan los consumos de julio, en septiembre los de agosto y asi
sucesivamente). La ejecucion presupuestal del trimestre tres de $19.405.696 coincide con el valor pagado por este
concepto en el mismo periodo.

Asignacion de vehiculos:

La asignacion de los vehiculos en la entidad se realiza a través de la designacion de un encargado de la solicitud del
transporte al personal de bienes por cada una de las subdirecciones, quién debe notificar al personal de bienes con 1
0 2 dias de antelacién para programar el vehiculo; el uso del vehiculo se prioriza de acuerdo al numero de
funcionarios que requiera el servicio, es decir, se prioriza el viaje que mas funcionarios transporte.

Debido a que la asignacion de vehiculos esté directamente relacionada con el tema de las horas extras, puesto que,
son los conductores los funcionarios que mas reportan por este concepto, es pertinente que el personal de bienes y
némina trabajen en conjunto, teniendo en cuenta los mé&ximos en horas mensuales que debe cumplir cada conductor y
realizar una mejor distribucion para la correcta optimizacion del recurso.

Fotocopias e impresiones:
Es recomendable y urgente que el &rea de bienes se apoye en Comunicaciones para que a través de campafias
internas motivacionales se inste a los funcionarios y colaboradores del Instituto al uso racional y consiente de los

bienes y suministros que se le proporcionan para el ejercicio de sus funciones.

Ademas se deben realizar analisis de tendencia en el consumo por concepto de fotocopias e impresiones que
permitan establecer politicas respecto al uso racional y 6ptimo de las impresoras y fotocopiadoras.

4.1. RECOMENDACIONES:

1. Es prudente tener en cuenta que existe un tercer conductor, adscrito a la entidad bajo la modalidad de prestacion
de servicios con el contrato No. 15 de 2014 que puede entrar a cubrir parte del tiempo extra en el que pueden
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incurrir los conductores vinculados a la entidad, siendo con ello, austeros en el pago de horas extras y
compensaciones en tiempo.

. Se reitera nuevamente la necesidad de dar celeridad a la celebracion y legalizacion de los contratos de comodato
con las 3 entidades que funcionan actualmente en el Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe (Archivo histrico,
Festival de cine de Santa Fe de Antioquia y Estudia Antioquia), dando cumplimiento a las disposiciones de la Ley y
las buenas practicas en estas relaciones contractuales.

. Es recomendable que se realicen andlisis de tendencia en el consumo por concepto de fotocopias e impresiones
que permitan establecer politicas respecto al uso racional y 6ptimo de las impresoras y fotocopiadoras.

. Se sugiere a la entidad adelantar los tramites ante Empresas Publicas de Medellin para que las facturas registren
el nombre y el NIT del Instituto o por lo menos una comunicacion donde se expliquen las razones por las cuales el
sistema de facturacion de dicha empresa no emite las facturas con estos datos para el Instituto.

. Con una ejecucion en el rubro de viaticos del 63% para el trimestre 3 de 2014 respecto a un 33% en el afio
anterior, es prudente analizar al detalle los tipos de transporte (aéreo o terrestre) que se vienen utilizando, con el
proposito de evaluar la pertinencia de que para tiquetes aéreos, se realice un proceso de seleccion que permita a
la entidad acceder a tiquetes mas econémicos que favorezcan la austeridad en el gasto.

. Es recomendable y urgente que el area de bienes se apoye en Comunicaciones para que a través de campafias
internas motivacionales se inste a los funcionarios y colaboradores del Instituto al uso racional y consiente de los
bienes y suministros que se le proporcionan para el ejercicio de sus funciones.

. Ademas se deben realizar analisis de tendencia en el consumo por concepto de fotocopias e impresiones que
permitan establecer politicas respecto al uso racional y 6ptimo de las impresoras y fotocopiadoras.

Firma el presente informe,

ORIGINAL (IMPRESO) FIRMADO

Nombre: ANA MARIA HERNANDEZ QUIROS
Cargo: Lider de Control Interno




